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河南省“万人助万企”活动工作专班 2024年 1月 19日

打出助企“组合拳” 服务再上“新台阶”

编者按：濮阳市全面贯彻落实省委、省政府决策部署，打出

“三大行动”“三大计划”“三项举措”“三个强化”“三个重

点”助企“组合拳”，服务濮阳高质量发展，取得了明显成效。

全市制造业投资增速 44.3%，居全省第 1 位；实际利用省外资金增

长 39%，居全省第 1 位；前十期“三个一批”项目开工率、投产

率、达效率均居全省第 1 位。



2023年，濮阳市全面贯彻落实省委、省政府决策部署，把“万

人助万企”活动与制造业倍增行动相结合，聚焦产业链现代化水

平提升，推动传统产业优势再造、新兴产业培育壮大，以产业高

质量发展为濮阳高质量发展提供了坚实支撑。全市工业经济主要

指标呈现稳中向好态势，制造业投资增速 44.3%，居全省第 1位；

前十期“三个一批”项目开工率、投产率、达效率均居全省第 1
位；全国资源枯竭城市转型绩效考核实现“三连优”，制造业倍

增行动等 3个事项获省政府集中督查通报表扬；濮阳市工业和信

息化局被省委、省政府表彰为“河南省第五届人民满意的公务员

集体”。

一、“三大行动”增强企业信心

聚焦企业发展难点、堵点、痛点问题，着力为企业办实事、

解难题，有力推动了企业增效提质，企业获得感明显增强。一是

开展企业问题动态清零行动。畅通企业问题反映渠道加快企业问

题办理，设立企业问题反映直通电话，充分发挥要素保障、融资

服务等 4个服务功能组作用，对企业反映的问题实行台账管理、

办结销号，2023年解决企业困难问题 213个，实现问题动态清

零。二是开展惠企政策进企业行动。编印发放惠企政策明白卡、

落实指导手册等 8600余册，举办惠企政策宣讲活动 32余场次；

落实规以工业企业满负荷奖 690万元，帮助企业获得省制造业高

质量发展专项资金 2275 万元；小规模纳税人免征增值税优惠

3.84亿元，加计抵减政策优惠 1963.56万元，“六税两费”减



免金额 1.66亿元。三是开展“四项对接”助力行动。分行业摸排

企业需求，常态化开展“点对点”精准产销对接活动，帮助企业

达成产销意向金额 64.81亿元；举办多种形式的银企、用工、产

学研对接活动，帮助企业融资 115.67亿元、技术合同成交金额

25.67亿元、达成就业意向 7.08万人。

二、“三大计划”推动企业发展

强化政策引领和培育扶持，落实制造业高质量发展奖励支持

政策，抓好企业培育工作，形成了大企业顶天立地，专精特新中

小企业铺天盖地的良好发展格局。一是推进大企业培育计划。遴

选产业链链主企业、产业链关键节点企业 67家，由 31名市级领

导分包联系，市委市政府主要领导多次召开企业家座谈会研究解

决企业发展问题。2023年，我市 1家企业上榜中国制造业民营

企业 500强榜单，21家企业上榜中国石油和化工企业 500强榜

单，4家企业获评省级制造业头雁企业，5家企业获评省级制造业

单项冠军企业。二是推进中小企业成长计划。建立优质中小企业

培育库，296家培育企业全部纳入“万人助万企”分包企业名录，

引导中小企业专注细分市场、提高创新能力、掌握核心技术，10
家企业通过第一批省专精特新中小企业认定，20家企业进入第二

批省专精特新企业公示名单，2家企业成功通过国家专精特新“小
巨人”企业认定。三是推进企业家能力提升计划。在全省率先通过

立法的形式将 11月 1日确定为濮阳企业家日，连续 4年举办高

规格庆祝大会，全方位营造弘扬企业家精神、鼓励企业家创新、



尊重企业家价值、发挥企业家作用的浓厚氛围。自主举办清华大

学高级工商管理研修班等培训活动，累计培训企业家超 700人

（次）；组织 55家企业负责人参加省中原领军型企业家等高端培

训活动，引导企业建立健全现代企业制度，企业经营管理水平有

效提升。

三、“三项举措”打造先进链群

聚焦培育壮大新材料、新能源等 6大产业集群，出台重点产

业链培育工作方案，“一链一策”制定配套行动方案，持续完善

工作机制，产业基础高级化和产业链现代化加快推进。一是专班

发力抓落实，链群要素保障持续增强。成立由市四大班子主要领

导或市委常委任链长的产业链工推进专班，分链制定“产业链、技

术、装备、人才”图谱和“重点企业、重点项目、重点园区、重点

短板、重点创新平台、重点事项”六清单”，累计召开推进会、调

度会议 20次。总规模 30亿元的濮阳新型材料产业投资基金、河

南农开裕兴聚碳新材投资基金开始运营；新型化工基地公共管廊东

部片区建设完成。二是协同创新促融通，链群核心竞争力不断提

升。各产业链专班积极推进企业和高校、科研院所紧密合作，成

效显著。生物降解材料产业链成功突破“高光纯聚合级 L-乳酸”

“聚乳酸合成”等“卡脖子”难题，培育了全国唯一一条完整的生

物基可降解材料产业链条；君恒实业与长春应化所成功编制全球首

套乙烯一步法制备高端聚烯烃材料工艺包；石大石油设备与中国石

油大学等科研院所合作，在深海勘探工具等方面攻克一批关键技



术，实现陆上钻采设备向深海开采设备的转变。三是精准招商见

实效，链群短板加快补齐。各产业链专班依托“四张”图谱，持

续提高产业招商精度，累计开展招商对接活动 251次。高端精细

化工及电子化学品产业链发挥蔚林化工“盟会长”企业带动作用，

招引义利新材料环保增塑剂等项目，相继集聚一批产业链上下游企

业；现代家居产业链依托清丰县家居产业优势，先后招引美松爱家

等一批高档实木家具企业，现代家居产业集群势能不断增强。

四、“三个强化”积蓄发展后劲

牢固树立“项目为王、企业至上”的发展理念，强化新项目

建设、现有企业技改提升、小微企业升规纳统，有力推动了产业

转型升级。一是强化技术改造优存量。围绕制造业高端化、智能

化、绿色化发展，深入实施企业技术改造提升行动，建成投产项

目 79 个。2023 年新增省级智能工厂（车间）5 家，省级绿色工厂

6 家、省级工业产品绿色设计示范企业 1 家，德力西成功创建全省

首家“零碳工厂”。二是强化项目建设扩增量。持续开展“拼项

目 促投资”攻坚行动，组织助企干部、首席服务员深入攻坚项目

现场，及时帮助项目单位解决制约项目建设的困难问题，338 个重

点项目超额完成全年目标任务，“三个一批”综合评价成绩持续

位居全省第一方阵。三是强化企业入库增后劲。落实我市小微企

业升规奖励支持政策，建立准规上企业清单、拟入库企业清单和

易退库企业清单“三个清单”，入企开展“小升规”面对面辅导，

实现市、县（区）两级靶向培育和联合帮扶，2023 年预计新增入



库企业 318 家。

五、“三个重点”优化产业生态

聚焦政企互动、诉求回应、改革创新三个重点，推动产业生

态持续优化。一是以“两会一员”为载体密切政企联系。成立全

省首家企业营商环境促进会，吸纳 53 家产业链龙头企业、关键节

点企业成为会员，搭建起“监督”和“反馈”快速解决问题的政

企交流通道。每季度召开优化营商环境座谈会，市委书记、市长

同企业代表面对面交流，市委常委、常务副市长就企业关切的问

题进行答复回应，市督查局跟踪督办，推进落实。建立营商环境

观察员制度，选派营商环境观察员 177 名，组织营商环境观察员

查问题、走流程、跟执法，发现并督促整改问题 1300 余个，累计

提出建议 528 条。二是以“一中心一平台一专线”为依托回应企

业诉求。在全省率先成立营商环境投诉举报中心，查办损害营商

环境问题线索 35 起，党纪政务处分 20 人。首创开通“互联网+营

商环境+督查”投诉平台，加大投诉督办查处力度，有效维护了企

业的合法权益。创新设置“12345 营商环境”专线，对企业营商环

境方面的问题，形成办理工单，严格按照“13710”工作机制处理

并回复。三是以“三个行动”为抓手大力推动营商环境系统性改

革。开展“加强集成创新持续优化营商环境”专项行动，完成 15

个方面 68 项重点领域改革事项。瞄准 22 个领域 146 项重点工作，

推进打造“一县区一品牌、一指标一特色”专项行动。赴上海、

深圳等地学习考察，运用“点题+选题”“领办+主办”等手段推



动营商环境持续优化，不动产登记“零跑腿”、智能办税“零接

触”等 60 余项改革创新成果在全省、全国领先。

2024年，濮阳市将深入贯彻服务企业就是服务发展大局的理

念，坚定落实省委、省政府决策部署，扎实开展专业服务进企业、

“四项”对接县（区）行、政策落实攻坚、优质企业培育、产业

链水平提升等五个专项行动，持续推动“万人助万企”活动再上新

台阶。

报：省委、省政府领导

发：省委、省人大、省政府、省政协办公厅、省企业服务活动联席

会议各成员单位，省辖市人民政府、济源示范区人民政府。

“万人助万企”各服务工作组。


